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Betrifft:

Antrag der FDP-Ratsfraktion: Streichung der stadtischen Zusatzkriterien im ,Kriterienkatalog
zur Reduzierung und Synchronisierung der verkaufsoffenen Sonntage in Dusseldorf,

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

im Namen unserer Fraktion bitten wir Sie, folgenden Antrag auf die Tagesordnung der
Sitzung des Rates am 24. September 2026 zu setzen und abstimmen zu lassen.

Antrag:

Der Rat der Landeshauptstadt Dusseldorf beschlie3t, den ,Kriterienkatalog zur Reduzierung
und Synchronisierung der verkaufsoffenen Sonntage in Disseldorf“ mit sofortiger Wirkung
wie folgt zu andern:

e Der Abschnitt ,Zusatzliche Kriterien der Landeshauptstadt Dusseldorf* (Ziffern 1 bis
6, einschliel3lich der zugehdrigen Erlauterungen) wird ersatzlos gestrichen.

e Fir die Genehmigung verkaufsoffener Sonntage durch ordnungsbehdrdliche
Verordnung gelten kiinftig ausschlieBlich die gesetzlichen Vorgaben des § 6
Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG)

¢ Die Verwaltung wird beauftragt, kiinftige Antrage des Handelsverbandes bzw. der
Werbegemeinschaften auf dieser Grundlage zu prifen und dem Rat zur
Entscheidung vorzulegen.

Begriindung:

Die Sonntagsruhe ist im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland verankert. Der
Landesgesetzgeber hat mit § 6 Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG) einen abschlieend
austarierten Rahmen geschaffen, der dem verfassungsrechtlich gebotenen Sonntagsschutz
bereits umfassend Rechnung tragt: maximal acht verkaufsoffene Sonntage pro Jahr und
Verkaufsstelle, eine Hochstdauer von finf Stunden nicht vor 13:00 Uhr, eine Deckelung auf
16 betroffene Kalendertage im Stadtgebiet sowie die Bindung an einen der im Gesetz
genannten Sachgrunde. Zusatzlich unterliegt jede einzelne Freigabe der strengen Kontrolle
durch die Verwaltungsgerichte, die fir jeden einzelnen Termin einen konkreten
Veranstaltungsbezug, eine belastbare Besucherprognose und eine enge raumliche
Begrenzung verlangen.



Der im Jahr 2012 eingefiihrte stadtische Kriterienkatalog (siehe unter OVA/127/2025) geht in
mehreren Punkten deutlich Gber diese gesetzlichen und gerichtlichen Anforderungen hinaus
und schrankt den unternehmerischen Handlungsspielraum des Einzelhandels sowie den
Gestaltungsspielraum des Rates ohne rechtliche Notwendigkeit weiter ein:

e Die Begrenzung auf zwolf statt der gesetzlich zulassigen 16 Kalendertage sowie auf
zwei statt vier Freigaben pro Stadtteil verhindert Ladenéffnungen, die der
Landesgesetzgeber ausdricklich vorgesehen hat.

e Die Beschrankung auf héchstens zwei Adventssonntage und der grundsatzliche
Ausschluss neuer Anlasse (,Offnungsklausel) nehmen dem Rat die Méglichkeit, im
Einzelfall flexibel auf neue, fir die Stadtteile bedeutsame Veranstaltungen zu
reagieren — obwohl jede Einzelfreigabe ohnehin gerichtlich tberprifbar bleibt.

o Die zusatzliche Bindung an ,aulerst besucherstarke Leitmessen® bei
gesamtstadtischen Freigaben schrankt die Handlungsfahigkeit der Stadt im
Standortwettbewerb mit anderen Messestadten unndétig ein.

e Der Ausschluss des Reformationstages ist eine politische Zusatzentscheidung, die
tiber die in § 6 LOG genannten Feiertage hinausgeht.

Ein zusatzlicher, freiwillig selbst auferlegter stadtischer Kriterienkatalog ist rechtlich nicht
erforderlich und verscharft im Ergebnis nur die ohnehin schon strengen Huirden, die der
Handel und die Werbegemeinschaften vor jeder einzelnen Sonntagséffnung zu nehmen
haben. Der stationare Einzelhandel in den Stadtteilzentren und der Innenstadt steht im
intensiven Wettbewerb mit dem Onlinehandel sowie mit Stadten im Umland bis hin ins
benachbarte Ausland. Verkaufsoffene Sonntage sind ein wichtiges Instrument, um Frequenz
in die Zentren zu bringen, lokale Feste und Markte zu starken und die Attraktivitat
Dusseldorfs als Einkaufs- und Erlebnisstandort zu sichern. Die bestehenden gesetzlichen
Vorgaben sowie die etablierte, sorgfaltige verwaltungsgerichtliche Priifung jedes

Einzelfalls bieten hierfur bereits einen ausreichenden und rechtssicheren Rahmen. Einer
dariberhinausgehenden, freiwilligen Selbstbeschrankung der Landeshauptstadt Disseldorf
bedarf es nicht mehr.

Mirko Rohloff, Dr. Christine Rachner und Fraktion
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