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Bei Vorlagen mit finanzieller Auswirkung
Vorpriifung durch Amt 20
Datum { Unterschrift Stadtkammerer

Dringliche Entscheidung gemén § 60 GO NRW

Bezeichnung

Beschluss zum Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung zum Verbot des Badens im Rhein

Vorlagen-Nr.

RAT/280/2025

In vorstehender Angelegenheit bitte ich, einen. Beschluss gemaf § 60 GO NRW* herbeizufiihren.

Eilentscheidung des Haupt- und Finanzausschusses (§ 60 Abs. 1 Satz 1 GO NRW)

[ ]pie Angelegenheit unterliegt der Beschlussfassung des Rates,
dessen rechtzeitige Einberufung nicht moglich ist.
Die entsprechende Vorlage fiir den Haupt- und Finanzausschuss (Vordruck Lg 144) ist als Anlage belgefug't

Dringlichkeitsentscheidung (§ 60 Abs. 1 Satz 2 bzw. § 60 Abs. 2 Satz 1 GO NRW)

E Die Angelegenheit unterliegt der Beschlussfassung des
 Rates,

dessen rechtzeitige Einberufung nicht moglich ist. Die Angelegenheit ist von duBerster Dringlichkeit.
Die entsprechende Vorlage (Vordruck Lg 145) ist als Anlage beigefugt.

Unterschrift Dezgrnehtin/Dgzernent

Wil /w\

Anlagen

* Gesetzestext:
§ 60 - Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen

(1) Der Hauptausschuss entscheidet in Angelegenhéiten, die der Beschlussfassung des Rates unterliegen, falls eine Einberufung des Rates nicht
rechtzeitig méglich ist (Eilentscheidung). Ist auch die Einberufung des Hauptausschusses nicht rechtzeitig moglich und kann die Entscheidung nicht
aufgeschoben werden, weil sonst erhebliche Nachteile oder Gefahren entstehen kinnen, kann die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister und im Falle
ihrer oder seiner Verhinderung die allgememe Vertreterin oder der allgemeine Vertreter mit einem Ratsmitglied entscheiden (Dringlichkeits-
entscheldung). Die nach Satz 1 oder nach Satz 2 getroffenen Entscheidungen sind dem Rat in der néchsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen.

Er kann die Entscheidhngen aufheben, soweit nicht schon Rechte anderer durch die Ausfithrung des Beschlusses entstanden sind.

(2) Ist die Einberufung eines Ausschusses, dem eine Angelegenheit zur Entscheidung (bertragen ist, nicht rechtzeitig méglich, kann die
Biirgermeisterin oder der Biirgermeister und im Falle ihrer oder seiner Verhinderung die allgemeine Vertreterin oder der allgemeine Vertreter mit der
oder dem Ausschussvorsitzenden oder einern anderen dem Ausschuss angehérenden Ratsmitglied entscheiden. Die Entscheidung ist dem Ausschuss
in der nichsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen. Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.



Lg 145 ~12.2023 - Anlage 1 zu Lg 143

Durchschrift fiir Biiro 01

Betrifft: | Vorlagen-Nr.
Dringlichkeitsentscheidung gemaB § 60 GO NRW ‘ RAT/280/2025
hier: '

Beschluss zum Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung zum Verbot des Badens im Rhein

Begrindung der Dringlichkeit der Angelegenheit
(in Fallen des § 60 Abs. 1 Satz 2 GO NRW die méglichen erheblichen Nachteile oder Gefahren nennen):

In den Sommermonaten kommt es vermehrt zu unkontrollierten' Badeaktivitaten, insbesondere an unbewachten
Uferbereichen. Wiederholt haben in jiingster Zeit tragische Badeunfélle mit Todesfolge stattgefunden. Wegen
angekundigter hoher Temperaturen in den nachsten Wochen und der Schulferienzeit ist mit einem erhdhten
Besucheraufkommen an den Uferbereichen des Rheins zu rechnen. Die sofortige Unterbindung des Badens ist
erforderlich, um weitere Unfiile zu vermeiden. Ein Abwarten bis zur nachsten Ratssitzung wiirde ein nicht
vertretbares Risiko darstellen und kénnte bei einem weiteren tédlichen Unfall zu einer erheblichen politischen und
rechtlichen Verantwortlichkeit fihren.

Beschlussdarstellung

Oberbirgermeister ader hauptamtliche Vertreterin/hauptamtlicher Vertreter

Dr. Stephan Keller und
| |

Ratsmitglied
| Markus Raub
| 1

 beschlieen gemaR

[x|860Abs. 1 Satz 2 GO NRW [] § 60 Abs. 2 Satz 1 GO NRW

Die Ordnungsbehérdliche Verordnung zum Verbot des Badens im Rhein wird erlassen

Disseldorf, den Unterschrift Unterschrift
12.08.2025. } gbu \ \JN

Die Sachdarstellung zur Beschlussdarstellung (Vordruck Lg 146) ist als Anlage beigeflgt.

t Amt/Institut/Dienststelie { Amtsbezeichnung

32/0 [ Ordnungsamt

Christian Z

t Dezernentin/DezerpEnt
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| Betrifft: : Durchschrift fiir Biiro 01
Sachdarstellung
, Zur Vorlagen-Nr. RAT/280/2025

Sachdarstellung

Der Rhein ist ein stark befahrener, schiffbarer Fluss mit tlickischen Stromungsverhaltnissen, Wellenschlag durch
vorbeifahrende Schiffe sowie stark wechselnden Wasserstanden. Das Baden im Rhein stellt daher auch fiir gelibte
Schwimmer eine erhebliche Gefahr fiir Leib und Leben dar.

Das Baden im Rhein ist als Ausiibung des Gemeingebrauches bundes- und landesrechtlich grundséatzlich erlaubt.
Bundesrechtlich ist das Baden und Schwimmen im Rhein auf Disseldorfer Stadtgebiet durch die Verordnung tber
das Baden in den BundeswasserstraBen Rhein und Schifffahrtsweg Rhein-Kleve im Bereich der Wasser- und
Schifffahrtsdirektion Duisburg vom 11. April 1972 (im Folgenden: BadeVRhein-Kleve) lediglich auf einzelnen’
Stromabschnitten zum Schutze der Schifffahrt untersagt. Weitergehende bundes- oder landesrechtliche Regelungen
bestehen nicht. Nach Rechtsauffassung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen enthalt das
hoherrangige Recht, insbesondere die BadeVRhein-Kleve trotz der insbesondere im dortigen § 3 enthaltenen
Vorgaben fiir das Verhalten schwimmender Personen im Verhaltnis zu Schiffen keine abschlieBende
Spezialregelung, die einem kommunalen Verbot entgegenstiinde.

Immer wieder kommt es entlang des Rheins und speziell auf Disseldorfer Stadtgebiet zu Badeunfallen, teilweise mit
tédlichem Ausgang. Trotz wiederholter Warnhinweise nehmen insbesondere in den Sommermonaten Personen das
Risiko in Kauf, sich zum Baden.in den Fluss zu begeben. Die unvorhersehbaren Gefahren bestehen dabei bereits im
unmittelbaren Uferbereich. Auch Personen, die noch nicht Vollstandig im Wasser stehen oder schwimmen, kénnen
dabei'von Wellen oder Strémungen erfasst und in den Fluss hineingezogen oder abgetrieben werden. Gefahrdet
sind dabei nicht allein die badenden Personen selbst, sondern auch mogliche Nothelfer und professionelie
Rettungskrafte, welche ihnen zu Hilfe kommen.

Zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit — insbesondere zum Schutz von Leben und Gesundheit - ist
es erforderlich, das Baden-im Rhein auf dem Gebiet der Stadt Dusseldorf ausdriicklich zu untersagen.

Die Verordnung schafft zudem eine klare rechtliche Grundlage flr ordnungsbehordllches Einschreiten und
ermaéglicht die Ahndung von VerstéBen mit einem BuBgeld.

Die Regelung ist geeignet, erforderlich und verhaltnismaBig, um die bestehende Gefahrdungslage wirksam
einzuddmmen. Insbesondere ist es nicht méglich die bestehenden Gefahren des Rheins anderweitig einzuddmmen
oder diesen durch flaichendeckende Uberwachung und bereitstehende Rettungskrafte wirksam zu begegnen.

Erlauterung der anfallenden Haushaltsbelastungen

Einmalige Finanzierung - | Einmalige Refinanzierung Folgekosten (beiInvestitionen nach Vordruck Lg 535 und 536)
EUR EUR EUR
0,00 0,00 0,00

| | 3 n

Erlauterung der vorgesehenen Finanzierung und Refinanzierung

Weitere Erlauterung des zur Beschlussfassung anstehenden Sachverhaltes und/oder
der vorgesehenen Finanzierung und Refinanzierung siehe néchste Seite(n)



Ordnungsbehdrdliche Verordnung der Landeshauptstadt
Dusseldorf Uber das Verbot des Badens im Rhein

Aufgrund des § 27 Absatz 1 in Verbindung mit § 1 Absatz 1 des Ordnungsbehérdengesetzes
(OBG NRW) erlasst die Landeshauptstadt Diisseldorf folgende ordnungsbehdrdliche
Verordnung:

§ 1 Geltungsbereich
Diese Verordnung gilt fiir das gesamte Stadtgebiet der Landeshauptstadt Dusseldorf entlang
des Rheinufers, soweit es im Gebiet der Landeshauptstadt Diisseldorf liegt.

§ 2 Verbot des Badens im Rhein
(1) Das Baden im Rhein ist im gesamten Stadtgebiet Disseldorf untersagt.

(2) Als Baden im Sinne dieser Verordnung gilt das planmaRige Verweilen mit dem Kérper in
mehr als jeweils kndcheltiefem Wasser des Rheines zu Erholungs-, Sport- oder
Freizeitzwecken, insbesondere das Schwimmen, Waten oder Spielen im Wasser.

(3) Ausgenommen von dem Verbot sind:
a) MaRnahmen von Behdrden oder Rettungsdiensten im Rahmen ihrer Aufgaben,
b) Ubungen und Einsétze von Wasserrettungsdiensten oder der Feuerwehr,

c) genehmigte Veranstaltungen mlt ausdriicklicher Erlaubnis der Landeshauptstadt
Disseldorf (Ordnungsamt),

d) das kurzzeitige Ein- und Aussteigen beim An-und Ablegen von Wasserfahrzeugen sowie
das Zuwasserlassen oder Herausziehen (Slippen) von Wasserfahrzeugen an daflr
vorgesehenen Stellen,

e) das AusUben von Angelsport und Watfischerei.

§ 3 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig im Sinne des §31 Absatz 1 OBG NRW handelt, wer vorsétzlich oder
fahrlassig dem Verbot des § 2 Absatz 1 dieser Verordnung zuwiderhandelt. -

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu 1.000 Euro geahndet werden.

§ 4 Inkrafttreten, Geltungsdauer
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.
Sie gilt bis zum 31.12.2026.

Dusseldorf, den 12.08.2025
Lahdeshauptstadt Dusseldorf

Der Oberburgermeister

Dr. Stephan Keller



Begrindung zur ordnungsbehordlichen Verordnung der Stadt
Disseldorf Giber das Verbot des Badens im Rhein

Der Rhein ist ein stark befahrener, schiffoarer Fluss mit tlickischen Strémungsverhaltnissen,
Wellenschlag durch vorbeifahrende Schiffe sowie stark wechselnden Wasserstéanden. Das
Baden im Rhein stellt daher auch fiir gelibte Schwimmer eine erhebliche Gefahr fir Leib und

Leben dar.

Das Baden im Rhein ist als Austibung des Gemeingebrauches bundes- und landesrechtlich
grundsatzlich erlaubt. Bundesrechtlich ist das Baden und Schwimmen im Rhein auf .
Dusseldorfer Stadtgebiet durch die Verordnung uber das Baden in den
Bundeswasserstralen Rhein und Schifffahrtsweg Rhein-Kleve im Bereich der Wasser- und
Schifffahrtsdirektion Duisburg vom 11. April 1972 (im Folgenden: BadeVRhein-Kleve)
lediglich auf einzelnen Stromabschnitten zum Schutze der Schifffahrt untersagt.
Weitergehende bundes- oder landesrechtliche Regelungen bestehen nicht. Nach
Rechtsauffassung des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen enthélt das
héherrangige Recht, insbesondere die BadeVRhein-Kleve trotz der insbesondere im dortigen
§ 3 enthaltenen Vorgaben fur das Verhalten schwimmender Personen im Verhaltnis zu
Schiffen keine abschlieRende Spezialregelung, die einem kommunalen Verbot
entgegenstiinde.

Immer wieder kommit es entlang des Rheins und speziell auf Diisseldorfer Stadtgebiet zu
Badeunfallen, teilweise mit todlichem Ausgang. Trotz wiederholter Wamhinweise nehmen
insbesondere in den Sommermonaten Personen das Risiko in Kauf, sich zum Baden in den
Fluss zu begeben. Die unvorhersehbaren Gefahren bestehen dabei bereits im unmittelbaren
Uferbereich. Auch Personen, die noch nicht vollstédndig im Wasser stehen oder schwimmen,
konnen dabei von Wellen oder Stromungen erfasst und in den Fluss hineingezogen oder
abgetrieben werden. Das Risiko, von den Beinen gerissen zu werden, steigt bei mehr als

~ kndcheltiefem Wasser erfahrungsgemaf deutlich an. Weil dabei auch die Kérpergrélie des
Badenden eine Rolle spielt, wird das Verbot bewusst auf das aus Sicht des Betroffenen
jeweils knocheltiefe Wasser abgestelit. Gefahrdet sind dabei nicht allein die badenden
Personen selbst, sondern auch mégliche Nothelfer und professionelle Rettungskréfte,
welche ihnen zu Hilfe kommen.

Zur Abwehr von Gefahren fiir die éffentliche Sicherheit — insbesondere zum Schutz von
Leben und Gesundheit — ist es erforderlich, das Baden im Rhein auf dem Gebiet der Stadt
Dusseldorf ausdriicklich zu untersagen.

Die Verordnung schafft zudem eine klare rechtliche Grundlage fiir ordnungsbehérdliches
Einschreiten und erméglicht die Ahndung von VerstéRen mit einem Bulgeld.

Die Regelung ist geeignet, erforderlich und verhaltnisméRig, um die bestehende
Gefahrdungslage wirksam einzudammen. Insbesondere ist es nicht méglich die bestehenden
Gefahren des Rheins anderweitig einzuddmimen oder diesen durch flachendeckende
Uberwachung und bereitstehende Rettungskrafte wirksam zu begegnen.



