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Beschlussvorlage
zur Herbeifithrung eines Bedarfsbeschlusses

Betrifft:

Energetische Sanierung von 13 Standorten des Amtes fiir Gebaudemanagement

Fachbereich:

23 - Amt flr Gebdaudemanagement

Dezernentin / Dezernent:

Stadtkdmmerin Dorothée Schneider

Beratungsfolge:

Gremium Sitzungsdatum Beratungsqualitat
Ausschuss fur Umwelt-, Klima-

und Verbraucherschutz 18.09.2025 Kenntnisnahme
Bauausschuss 23.09.2025 Vorberatung

Bezirksvertretung 8 25.09.2025 Kenntnisnahme
Bezirksvertretung 9 26.09.2025 Kenntnisnahme
Haupt- und Finanzausschuss 29.09.2025 Vorberatung

Bezirksvertretung 3 30.09.2025 Kenntnisnahme
Bezirksvertretung 5 30.09.2025 Kenntnisnahme
Rat 09.10.2025 Entscheidung

Bezirksvertretung 7 04.11.2025 Kenntnisnahme
Bezirksvertretung 4 12.11.2025 Kenntnisnahme

Bezirksvertretung 1 14.11.2025 Kenntnisnahme



Beschlussdarstellung:
Der Rat der Stadt beschlieB3t:

1. Die energetische Sanierung von 13 Standorten des Amtes fir
Gebdudemanagement zur Erreichung der Klimaziele der Stadt Diisseldorf geman
Beschluss RAT/115/2019 mit Gesamtkosten von 48.700.000 Euro.

2. Die Beauftragung des Amtes fiir Gebaudemanagement zur Erstellung einer
Kostenberechnung zur Herbeiflihrung eines Ausflihrungs- und
Finanzierungsbeschlusses durch Planungsleistungen in Hohe von 7.600.000 EUR.

3. Die Finanzierung der GesamtmaBnahme erfolgt zu 100 % aus Mitteln des
Klimaschutzetats des Amtes fir Umwelt- und Verbraucherschutz.

Beschlusslage:

e Beschlossener Haushaltsantrag der Ratsfraktionen von CDU und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN: Klimaneutral 2035: Dusseldorf wird Klima-Hauptstadt,
RAT/111/2019

e Vorlage zum Pfad zur Erreichung der Klimaneutralitat 2035, Vorlage
RAT/115/2019, in Verbindung mit dem Erganzungsantrag, RAT/181/2019 der
Ratsfraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP im Rat am
28.11.2019

o Informationsvorlage zu Klimaneutralitét bis 2035 - Anderungsantrag der
Fraktionen SPD, GRUNEN und FDP zur Vorlage RAT/115/2019-1 , Konzept
2035 - Pfad zur Erreichung der Klimaneutralitat®, HFA/020/2019, im Haupt-
und Finanzausschuss am 09.12.2019

e Informationsvorlage ,Sachstand - Sanierung der 20 energetisch schlechtesten
Standorte im stadtischen Gebdudebestand" im Ausschuss flir Umwelt-, Klima-
und Verbraucherschutz am 28.10.2021 und im Bauausschuss (BAU) am
02.11.2021

e Informationsvorlage ,Ergebnisbericht zur Erstellung der 32 Energiekonzepte
zur Steigerung der Energieeffizienz stadtischer Gebaude" im BAU am
24.10.2023

Sachdarstellung:

Ausgangssituation

Infolge der politischen Entscheidungen aus dem Jahr 2018 beauftragte die
Verwaltung die Erstellung von 32 Energiekonzepten mit dem Ziel den stadtischen
Energieverbrauch zu reduzieren. Basis fur die Konzepterstellung war der Beschluss
.Vorlage 19/ 32/2017 - 1" ,Klimaschutzkonzept Dusseldorf 2025"%, welcher das
stadtische Ziel ausrief bis 2050 klimaneutral zu sein. Daraufhin folgten die
Beschllisse RAT/115/2019 ,Konzept 2035 - Pfad zur Erreichung der Klimaneutralitat"
und RAT/111/2021 ,Klimaneutral 2035: Disseldorf wird Klima-Hauptstadt®. Damit
beschloss der Stadtrat die Erreichung der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2035 und
stellte ein jahrliches Klimaschutzbudget in Héhe von 60.000.000 EUR bereit.

Mit der Informationsvorlage BAU/023/2023 ,Ergebnisbericht zur Erstellung der 32
Energiekonzepte zur Steigerung der Energieeffizienz stadtischer Gebaude™ vom
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24.10.2023 wurden die Ergebnisse der in den Jahren 2019 bis 2022 erstellten
Konzepte vorgestellt.

Daraufhin erfolgte eine Weiterfihrung und -entwicklung der vorliegenden
Konzeptergebnisse mit zwolf beauftragten Fachplanungsunternehmen aus den
Bereichen der Energieeffizienz beziehungsweise Bauphysik, Architektur, technischen
Gebdudeausristung und Statik.

Im Ergebnis wurden fiir alle 13 Standorte - unter Beachtung der stadtischen
Hochbaustandards ,Energieeffizientes Planen und Bauen™ von September 2022 -
Sanierungsplanungen einschlieBlich der Kostenschatzungen erstellt. Insgesamt
betragt die zu sanierende Flache circa 23.000 Quadratmeter Nettogrundflache geman
DIN 277 in 38 Gebauden. Die Standorte sind in der nachfolgenden Tabelle
dargestellt. Die restlichen 19 Standorte werden von den jeweils zustdandigen anderen
Hochbauamtern eigenverantwortlich bearbeitet. Die Standorte Mlinsterstr. 15 und
Quirinstr. 49 werden in dem Paket der Feuerwehrorganisatorischen MaBnahmen
(FOM) bearbeitet und wurden daher durch die Aufnahme der Standorte Bittweg 60-
62B und Freiheitshagen 33 ersetzt.

Standort Bezirk | Standorttyp

Am Nordfriedhof 1 1 Friedhof

Am Sudfriedhof 16 3 Friedhof

Bittweg 60-62B 3 Friedhof und Krematorium
Freiheitshagen 33 5 Feuerwehr

Graulinger StraBe 27 7 Feuerwehr

Gertrudisplatz 6-8 8 Verwaltung

ItterstraBe 116 9 Friedhof

Kaiserswerther Strae 390 | 5 Verwaltung

Ronsdorfer Stral3e 138 8 Verwaltung, Betriebsstandort Amt 66
SchieBstrale 21 4 Friedhof

Stockumer Hoéfe 180 5 Hauptbetriebsstandort Amt 68
QuadenhofstraBe 151 7 Friedhof

Werstener Feld 195 8 Friedhof

Die Nutzer der Gebaude Bezirksverwaltungsstelle 8 (Blro 01/18), das Amt fir
Feuerwehr, Rettungsdienst und Bevdlkerungsschutz (Amt 37), das Jugendamt (Amt
51), das Sportamt (Amt 52), das Amt flir Verkehrsmanagement (Amt 66) und das
Garten-, Friedhofs- und Forstamt (Amt 68) wurden Uber das Projekt unterrichtet.
Alle Fachamter haben eine positive Stellungnahme abgegeben und keine Bedenken
geduBert.

Aufgrund des fortgeschrittenen Alters und des baulichen Zustands der Gebaude
wurden individuelle Abwagungsprozesse zwischen dem Abriss und der Sanierung
eines Gebaudes durchgefliihrt. Unter der Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeit,
Nachhaltigkeit und dem Klimaschutz ist eine die Gebaudesubstanz erhaltende,
integrierte Sanierung optimal. Insbesondere eine hdhere Dammung mit natirlichen
Baustoffen, angenehmes Raumklima und hochwertige Liftung fihren neben einer
zugigen Reduktion der sehr hohen Energieverbrauche eine deutliche Verbesserung
des Gebdudekomforts fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Blrgerinnen und
Blrger herbei. Energetische Sanierungen erhéhen zudem den Gebdudewert,
verhindern Bauschaden und sichern den Erhalt stadtischer Immobilien. Dabei bringen
die Zusammenstellungen der MaBnahmen bauliche Anforderungen, organisatorische
Vorgaben und inhaltliche Ziele ausgewogen zusammen. Sie unterstlitzen eine
wirtschaftlich sinnvolle Umsetzung und erméglichen es, die verfigbaren Férdermittel
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effizient zu nutzen. Dadurch lassen sich Projektkosten senken, Realisierungszeiten
optimieren und Belastungen flir mehr als 454 Mitarbeitende und Auszubildende sowie
schatzungsweise 69.000 Burgerinnen und Blrger verringern.

Geplante MaBBnahmen

Die Planungen basieren auf politischen Beschllissen, gesetzlichen
Rahmenbedingungen sowie den stadtischen Standards im Hochbau
~Energieeffizientes Planen und Bauen®. Daraus leitete sich flir die zu sanierenden
Gebdude der Effizienzstandard EG-40 als energetisches Ziel ab. Die zentrale
MaBnahme zur energetischen Sanierung besteht in der Dammung der Gebaudehiille,
um deren Warmebedarf zu reduzieren. Dazu wurden das Dach, die oberste
Geschossdecke, die AuBenfassade, Fenster und AuBentliren sowie die Bodenplatte
betrachtet. Zuvor durchgefiihrte Bauteil6ffnungen und Analysen von Baustoffproben
lieferten Aufklarung Gber den Schichtaufbau der Bauteile im Bestand, mdglicher
Schadstoffe und Erkenntnisse flr die Planung eines optimalen Schichtaufbaus im
sanierten Zustand.

Durch die Nutzung von Luft- oder Erd-Warmepumpen kann der reduzierte
Warmebedarf aus rein erneuerbaren Energien gedeckt werden. Die Installation von
Photovoltaikanlagen wird als sinnvolle Erganzung zur Warmepumpe empfohlen.
Soweit freie statische Lasten bestehen oder ErtliichtigungsmaBnahmen mdéglich sind,
wird erganzend eine Dachbegriinung vorgesehen.

Weitere MaBnahmen der technischen Gebaudeausristung umfassen die
Beleuchtungstechnik, die Liftungstechnik, das Heizungssystem zur Warmelibergabe
sowie grundlegende MaBnahmen der Gebaudeautomation. Dazu gehéren die
Umstellung auf energieeffiziente LED-Beleuchtung und die Installation von
Liftungsanlagen mit Warmerickgewinnung. Die Heizungssysteme werden Uber
hydraulische Abgleiche, geeignete Thermostatventile und entsprechende Mess-,
Regelungs- und Steuerungstechnik flir die Gebaudeautomation optimiert, so dass die
Verbrauchswerte anschlieBend lber die Energiemanagementsoftware kontrolliert
werden kdénnen.

Gemal den Beschlissen RAT/317/2021 und RAT/681/2021 ist die Verwendung
nachhaltiger Baustoffe vorgesehen. Im Weiteren sollen geeignete
Planungsunterlagen fir eine Anwendung der Planungsmethode des Building-
Information-Modeling (BIM) erstellt werden, um von deren Vorteilen wie
verbesserter Planungskoordination, héherer Planungsgenauigkeit und effizienter
Datenverwaltung zu profitieren. Sie dient auch einer Optimierung der technischen
Objektverwaltung flir den anschlieBenden Betrieb der Gebaude. Fir einen
reibungslosen Ablauf wahrend der Bauphasen sind Mietcontainer als
InterimsmaBnahmen eingeplant.

Sustainable Development Goals

Die Sustainable Development Goals (SDGs; deutsch: Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen) sind 17 globale Ziele fir eine nachhaltige Entwicklung und
wurden im Jahr 2015 als Teil der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
verabschiedet. Energetische SanierungsmaBnahmen leisten einen wichtigen Beitrag
zur Erreichung dieser globalen Nachhaltigkeitsziele. Im Folgenden wird erlautert,
welche SDGs die energetischen Sanierungen erflllen:

¢ Im Rahmen von SDG 7 - Bezahlbare und saubere Energie wird durch die
Integration von Photovoltaikanlagen der Einsatz erneuerbarer Energien geférdert
und die Energieeffizienz von Gebauden verbessert.

e Zur Umsetzung von SDG 11 - Nachhaltige Stiadte und Gemeinden wird der
Gebaudebestand ressourcenschonend saniert. Dies umfasst die Auswahl
nachhaltiger Baustoffe sowie MaBnahmen zur Reduzierung der CO2-Emissionen.

e Im Sinne von SDG 13 - MaBnahmen zum Klimaschutz werden im Rahmen der
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Mdéglichkeit zur statischen Ertlichtigung Griindacher eingeplant. Zur Verbesserung
des Stadtklimas werden EntsiegelungsmaBnahmen sowie Retentionsraume zur
Aufnahme erhdhter Niederschlagsmengen bei Extremwetterereignissen
geschaffen.

Mit der Umsetzung der geplanten MaBnahmen kénnen jahrlich bis zu 4.576.569
Kilowattstunden (kWh) Endenergie, das heiBt bis zu 95 %, eingespart werden. Die
COz-Einsparung betragt circa 1.877.677 Kilogramm pro Jahr.

Vorgehensweise

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung konnten zur Entlastung des stadtischen
Haushaltes Uber das Férderprogramm KfW 464 ,Energieeffizient Sanieren™ bereits fiir
sechs Standorte Fordermittel angeworben werden. Diese Standorte wurden daher in
einem Paket A zusammengefasst und sollen vorrangig saniert werden. Eine
verbindliche Zusage der Fordermittel erfolgt erst durch den Erhalt eines
Zuwendungsbescheides. Die weiteren sieben Standorte werden als Paket B zeitlich
unabhangig umgesetzt.

e Paket A:

Standort Bezirk Standorttyp

Bittweg 60-62B 3 Friedhof und Krematorium
Graulinger StraBe 27 7 Feuerwehr

ItterstraBe 116 9 Friedhof

Ronsdorfer StraBe 138 8 Verwaltung, Betriebsstandort Amt 66
Stockumer Hoéfe 180 5 Hauptbetriebsstandort Amt 68
Werstener Feld 195 8 Friedhof

e Paket B:

Standort Bezirk Standorttyp

Am Nordfriedhof 1 1 Friedhof

Am Sudfriedhof 16 3 Friedhof

Freiheitshagen 33 5 Feuerwehr

Gertrudisplatz 6-8 8 Verwaltung

Kaiserswerther StraBe 390 5 Verwaltung

SchieBBstraBe 21A/21B 4 Friedhof

QuadenhofstraBe 151 7 Friedhof
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Kosten und Finanzierung

Die Gesamtkosten der MaBnahme stellen sich wie folgt dar:

Gesamtkosten der 13 Sanierungen (brutto) 48.700.000 EUR
maximale Fordersumme (brutto) -10.700.000 EUR
Resultierender Eigenanteil (brutto) +38.000.000 EUR
Energiekosteneinsparung (40 Jahre) -28.405.000 EUR
Resultierender Eigenanteil nach Einsparung +9.595.000 EUR
Davon:

Planungsmittel fiir Leistungsphase 3

(brutto) und Antragshodhe Klimaschutzetat

Amt 19 +7.600.000 EUR

Aufgrund der energetisch schlechten Zustande der ausgewahlten Standorte sind die
prognostizierten Energiekosteneinsparungen mit 95 % sehr hoch.

Die Hohe der Gesamtinvestition zur Durchfihrung hat die Qualitat einer
Kostenschatzung nach DIN 276 und betragt 48.700.000 EUR brutto.

Die Finanzierung der GesamtmaBnahme erfolgt zu 100 % aus Mitteln des
Klimaschutzetats des Amtes flir Umwelt- und Verbraucherschutz, vorbehaltlich der
Verfligbarkeit der Mittel.

Zur Herbeiflihrung des Ausfiihrungs- und Finanzierungsbeschlusses sind flr die sechs
Standorte des Pakets A Planungsmittel in Hé6he von 3.600.000 EUR brutto flir 2025ff
und fur die sieben weiteren Standorte des Pakets B Planungsmittel in H6he von

4.000.000 EUR brutto fur die Haushaltsjahre 2026ff erforderlich. Die Deckung erfolgt
aus den Mitteln des Klimaschutzetats des Amtes fir Umwelt- und Verbraucherschutz.

Die zum gegenwartigen Zeitpunkt abgerechneten Kosten flr die Vorplanung der
energetischen Sanierungen und die Ermittlung der Kostenschatzungen betragen in
Summe 497.232 EUR bestehend aus 55.382 EUR unter der Kontierung
1.10.11.111.05.001-54310000-000611 fur Projektsteuerungsleistungen und 441.850
EUR unter der Kontierung 1.10.11.111.05.001-54310000-000612 fur
Fachplanungsleistungen.

Externe Fordermittel

FUr die Gesamtinvestitionen werden im Rahmen der Bundesférderung flr
energieeffiziente Gebaude (BEG) Férdermittel aus dem Programm KfW 464
~Energieeffizient sanieren™ akquiriert. Die H6he der maximalen Férdersumme betragt
circa 10.700.000 EUR vom Bruttobetrag der Kosten. Die genaue Hohe der Férderung
steht erst nach Umsetzung der MaBnahmen und Erstellung der
Verwendungsnachweise fest.

Die Foérderquote des oben genannten Férderprogrammes richtet sich danach, welche
Energieeffizienzklasse erreicht wird, und betragt maximal 40 %.

Kostenrisiken

ErfahrungsgemaB kdénnen bei Kostenschatzungen, aufgrund der fehlenden
Planungstiefe, Abweichungen zu den tatsachlich entstehenden Kosten von bis zu
30 % entstehen.

Seite 6



Weiteres Vorgehen

Nach Bedarfsbeschluss werden die ersten férderfahigen MaBnahmen aus dem Paket
A vorbereitet, um entsprechende Ausfiihrungs- und Finanzierungsbeschliisse
herbeizufihren.

Anlagen:

Anlage 01 - Kosten
Anlage 02 - Lageplan
Anlage 03 - Handouts zu den Standorten
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